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Stanowisko Grupy ekspertéw ds. sygnalistow przy Fundacji im. Stefana Batorego
w zwigzku z wybuchem metanu w Kopalni Wegla Kamiennego Myslowice-Wesola
Warszawa, 27 listopada 2014r

Osoba do kontaktu: Anna Wojciechowska-Nowak, tel. 22 536 02 57

W zwigzku z wybuchem metanu w Kopalni Mystowice-Wesota 6 pazdziernika br.
oraz pojawiajacymi si¢ w mediach watpliwosciami co do przestrzegania zasad
bezpieczenstwa w kopalni pragniemy zwrdci¢ uwage na szersze uwarunkowania, ktore
czestokro¢ leza u podtoza tego rodzaju kryzysow.

Zapobiega¢ podobnym tragediom pozwala aktywna postawa pracownikow, ktoérzy, majac
wewnetrzng wiedze na temat zagrozen, decyduja si¢ ja przekaza¢ wlasciwej komorce
w zaktadzie pracy lub odpowiednim organom. Badania pokazuja, ze sygnat wewngtrzny
nalezy do najskuteczniejszych metod wykrywania nieprawidtowos$ci w organizacjach.

Tymczasem polskie prawo nie chroni tzw. sygnalistéw (whistleblowers) - osob, ktére
w dobrej wierze informuja o zagrozeniach dla interesu spolecznego, w tym zycia
ludzkiego i zdrowia. W Polsce brakuje réwniez wsparcia spolecznego dla tego rodzaju
postaw - sygnaliSci zbyt czesto narazeni sa na nieche¢ i ostracyzm spoleczny.

Potrzebna jest ustawa o ochronie sygnalistow, ktora swoim dziataniem obejmie szerokie
spektrum potencjalnych sygnalistow i1 stworzy warunki do bezpiecznego i odpowiedzialnego
zglaszania nieprawidtlowosci w miejscach pracy. Obecnie okolo potowa osob aktywnych
zawodowo nie jest chroniona przed dziataniami odwetowymi, w tym przed utrata pracy,
dyskryminacja, ograniczaniem dost¢gpu do rozwoju 1 awansu zawodowego. Ochrony takiej nie
przewiduja bowiem umowy cywilnoprawne czy umowy o prac¢ na czas okreslony.

Nade wszystko potrzebne jest wprowadzenie do prawa pojecia sygnalisty oraz dziatan
sygnalizujacych zastlugujacych na ochrong prawng. Przepisy prawa pracy, mimo ze deklarujg
ochrong kazdemu pracownikowi, ktory zostal zwolniony bezzasadnie lub niezgodnie
zprawem badz poddany byt dyskryminacji, w sprawach sygnalistow okazujg si¢
nieskuteczne. Twierdzenie pracownika, ze stracit prace w nastepstwie dziatan odwetowych
nierzadko w ogole nie jest badane przez sad. Postepowanie koncentruje si¢ na prawdziwosci
przyczyn wypowiedzenia, a te czesto bywaja pretekstem, jak na przyklad likwidacja
stanowiska pracy czy niska wydajno$¢ pracownika sygnalizujagcego. Potrzeba skutecznych
regulacji prawnych dla sygnalistow jest tym bardziej uzasadniona, ze — jak wynika
Z obserwacji cztonkow Grupy ekspertow ds. sygnalistow - niedostatecznie chronieni sg nawet
dziatacze zwigzkow zawodowych i spoteczni inspektorzy pracy, ktorych istotnym zadaniem
jest sygnalizowanie nieprawidtowosci. To skutecznie zniecheca obywateli do podejmowania
jakiegokolwiek ryzyka i aktywnego przeciwdziatania naduzyciom.
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Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Australii czy innych krajach,
ktore chronig swoich sygnalistow w odrgbnych regulacjach, dziatania odwetowe powinny by¢
prawnie uznane za przejaw dyskryminacji. W postepowaniu przed sagdem to na pracodawcy
powinien spoczywac¢ ci¢zar dowodu, ze decyzje personalne nie mialy zwigzku
z sygnalizowaniem nieprawidlowosci.

Dostrzegajac warto$§¢ wezesnego wykrywania nieprawidlowosci, coraz wiecej pracodawcow
wdraza mechanizmy bezpiecznego sygnalizowania. By praktyka ta stata si¢ powszechna,
ustawodawca powinien dodatkowo zachgca¢ ich do posiadania takich systemow.
Odpowiednie rozwigzania powinny by¢ rowniez wdrazane przez organy panstwa powotane
do badania zgloszonych nieprawidtowosci. Zniesienie m.in. tych barier powinno dokonac si¢
na drodze zmian legislacyjnych.

Réwnolegle ze wzmocnieniem ochrony prawnej, Polska potrzebuje edukacji spotecznej
poprawiajacej klimat spoteczny wokoét sygnalistow 1 zglaszania nieprawidtowosci w miejscu
pracy. Badania opinii publicznej pokazuja, ze Polacy powszechnie spodziewaja si¢ wrogich
lub nieprzychylnych postaw wobec sygnalisty ze strony jego srodowiska zawodowego.

POki nie zostang stworzone prawne i spoteczne warunki sprzyjajace sygnalizowaniu zagrozen
dla interesu spotecznego zmniejszamy nasze szanse na zapobieganie takim na przyklad
tragediom, jaka miala miejsce w Kopalni Mystowice-Wesota.

Sygnalizowanie zagrozen (whistleblowing) — to mechanizm wczesnego ostrzegania, czgsto
jedyna szansa dla pracodawcy, aby zdlawi¢ kryzys tlacy zanim przerodzi si¢ w pozar.
W skrajnych przypadkach, w razie biernosci kierownictwa zaktadu pracy, to jedyna droga,
aby informacja o zagrozeniach na czas trafita do odpowiednich stuzb. Whistleblowing
odpowiednio wykorzystany pozwala oczyszczaé organizacje z patologii oraz angazowac
pracownikow w dziatanie na rzecz interesu spotecznego.

Wzywamy polski rzad i parlament do podjgcia dziatan dla wzmocnienia ochrony prawnej
dla oséb, ktore w dobrej wierze zglaszaja naduzycia i w ten sposob podejmujg probe
zapobiegania ich negatywnym konsekwencjom, jak réwniez nad budowaniem przyjaznego
klimatu spolecznego oraz postaw spotecznych wspierajacych sygnalistow.

Czlonkowie Grupy ds. sygnalistow:
— Agnieszka Abec
Forum Odpowiedzialnego Businessu
— Artur Ciesielski
Wiceprzewodniczacy Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych NSZZ
Solidarno$¢ w Warszawie
— Zuzanna Dobrowolska
Cztonek Zarzadu
Linia Etyki Sp. z 0.0.
— Katarzyna Gospodarowicz
Radca Prawny
Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajac 1 Wspolnicy Sp. k.
— Aleksandra Kobylinska
Instytut Spraw Publicznych
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